PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO NO RN

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038/2003

1. Trata o presente Relato dos resultados gerenciais dos exames realizados sobre os 28
(vinte e oito) Programas de Governo executados na base municipal de Vicosa — RN em decorréncia
do 4° Evento do Projeto de Fiscalizagdo a partir de Sorteios Publicos.

2. As fiscalizacdes tiveram como objetivo analisar a aplica¢do dos recursos federais no
Municipio sob a responsabilidade de 6rgdos federais, estaduais, municipais ou entidades legalmente
habilitadas.

3. Os trabalhos foram realizados “in loco” no Municipio, no periodo de 11/08/2003 a
15/08/2003, sendo utilizados em sua execucdo as técnicas e procedimentos por meio de inspecdes
fisicas e documentais, realizacao de entrevistas, aplicacdo de questiondrios e registros fotograficos
etc., em observancia ao que foi estabelecido nas Ordens de Servi¢o expedidas pelas Coordenacdes
Gerais das Diretorias da Secretaria Federal de Controle Interno, responsdveis pelo acompanhamento
da execucao dos Programas de Governo fiscalizados.

4. Os Programas de Governo que foram objeto das agdes de fiscalizagdo, estdo
apresentados no quadro a seguir, por Ministério Supervisor, discriminando-se, a quantidade de

fiscalizacOes realizadas e os recursos aproximados envolvidos, por Programa.

4.1  Recursos recebidos e quantidade de fiscalizacoes realizadas

Ministério Programa/Acao Fiscalizada Quantidade de | Recursos Fiscalizados
Supervisor Fiscalizacoes (R$)
Incentivo financeiro a municipios 01 40.386,60

habilitados a parte fixa do piso de
atencdo basica — PAB, para a satde da

familia
Ministério da Incentivo financeiro a municipios 01 155.619,00
Saude habilitados a parte varidvel do piso de
atencdo basica — PAB, para a satide da
familia

Incentivo financeiro a municipios
habilitados a parte varidvel do piso de
atencdo basica — PAB, para acdes de
prevencao e controle das doengas 03 10.758,49

transmissiveis
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Incentivo financeiro a municipios
habilitados a parte varidvel do piso de

atencdo basica — PAB, para assisténcia 03 4.024,53
farmaceéutica basica
Atendimento a populagdo com (*)
medicamentos para tuberculose e 01
outras pneumopatias
Controle da tuberculose e outras (*)
pneumopatias de interesse sanitario 02
Tratamento da hanseniase e outras (*)
dermatoses 02
Assisténcia financeira a familia 13.860,00
visando a complementacdo da renda 01
para melhoria da nutri¢do — bolsa
alimentacao
Implantag¢do de melhorias sanitérias 01 79.508,27
domiciliares para controle de agravos
01 50.000,00
Modernizagdo e adequacgio de
unidades de saude do sistema tUnico de 01 147.725,00
satde — SUS
Programa nacional de alimentacao 01 15.592,00
escolar
02 4.953,00
Ministério da Expansdo e melhoria da rede escolar 01 191.236,01
Educacao estadual do ensino médio
Participacdo em programas municipais
de garantia de renda minima
associados a agdes sécioeducativas - 04 38.970,00
bolsa escola
Ministério da
Previdéncia Pagamento de aposentadorias 01 (*)
Social
Controle dos contratos de outorga de 05 *)
servigcos de telecomunicagdes em
regime publico
Outorga dos servigos de radiodifusao 01 (*)
Ministério das sonora e de sons e imagens
ComunicagGes Qualidade dos servicos postais 02 (*)
Atendimento a Crianca em Creche ou
Outras Alternativas Comunitarias 03 7.659,00
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Capacitacdo de Jovens de 15 a 17 anos 01 14.050,00
Ministério da como Agente Jovem de
Assisténcia Desenvolvimento Social e Humano
Social Atendimento a Crianga e ao
Adolescente em Jornada Escolar 02 13.500,00
Ampliada
Ministério do Estudos e pesquisas na drea do 01
Trabalho e trabalho *)
Emprego
Ministério do Financiamento e equalizacao de juros
Desenvolviment | para agricultura familiar - PRONAF 01 2.650,00
o Agrério — (Lei n® 8.427, de 1992) — Nacional
MDA
Ministério da BB — Programa de Governo 01 (*)
Fazenda
Ministério do Implantagao de infra-estrutura 01 146.682,12
Esporte esportiva para uso de comunidades Relatoério -
carentes 158.700,26(**)
Gestao de projetos de
desenvolvimento sustentdvel local
integrado na regido nordeste (24) 01 145.000,00
Ministério da Construcdo e recuperacdo de obras de
Integragdo infra-estrutura hidrica 01 102.000,00
Nacional Acdes de defesa civil (26) 01 80.000,00
Acdes emergenciais de defesa civil 01 50.000,00
Relatério R$
89.981,82(*%)
TOTAIS 48 1.366.173,98
OBS.: (*) impossivel identificar; (**) o valor identificado pelo fiscal
Natal (RN), 22 de agosto de 2003.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério da Sadde:

- Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencao Basica —
PAB, para Acoes de Prevencao e Controle das Doencas Transmissiveis

- Assisténcia Financeira a Familia Visando a Complementacio da Renda para Melhoria da
Nutricao — Bolsa-Alimentacio.

- Atendimento Assistencial Basico Referente a Parte Fixa do Piso de Atencao Basica - PAB,
nos Municipios em Gestao Plena da Atencao Basica — Satide da Familia

- Atendimento Assistencial Basico Referente a Parte Variavel do Piso de Atenciao Basica —
PAB - Satde da Familia

- Atendimento a Populacao com Medicamentos para Tuberculose e outras Pneumopatias de
Interesse Sanitario.

- Controle da Tuberculose e Qutras Pneumopatias de Interesse Sanitario.
- Implantacao de Melhorias Sanitarias Domiciliares para Controle de Agravos.

- Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de Atencao Basica —
PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica.

- Modernizacio e Adequacio de Unidades de Satide do Sistema Unico de Satide — SUS.

- Tratamento da Hanseniase e Outras Dermatoses.

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execugdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das
politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.
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1 - Programa: Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de
Atencao Basica — PAB, para Acoes de Prevencao e Controle das Doencas Transmissiveis
Acao: Vigilancia epidemioldgica

Objetivo da Acao de Governo: reduzir a morbimortalidade por doengas transmitidas por vetores.
Objeto Fiscalizado: endemias

Qualificacio do Instrumento de Transferéncia: repasse direto a Prefeitura

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 10.758,49 (dez mil, setecentos e cinqiienta e
0ito reais e quarenta € nove centavos)

Extensao dos exames: andlise dos recursos repassados a Prefeitura Municipal, referentes ao
periodo de maio a julho/2003. (R$ 5.810,12).

1.1)Constatacdo da Fiscalizacdo: OS 129614

Fato(s):

Foi constatada incoeréncia entre os dados levantados na Secretaria Municipal de Saide — SMS,
relativos ao total de casos notificados pelo municipio, no exercicio de 2002 e os constantes do
quadro de controle da Secretaria da Satide Publica/RN, no mesmo periodo.

Evidéncia:

O fato foi evidenciado por meio de verificacao das Fichas Individual de Investigacdo, relativas aos
exercicio de 2001 e 2002, quando da inspecdo nos documentos existentes na Secretaria Municipal
de saude.

Justificativa do ()rgﬁo Executor:

Em sua justificativa a administragdo municipal manifesta-se da forma a seguir, transcrita em sua
integra:

“Divergéncia de nimeros entre as Secretarias de Satde do Estado e do municipio.

A incoeréncia entre os dados de notificacdo de Dengue foi constatada no universo de uma epidemia
de 169 casos, apenas duas notificacdes ndo constavam no nosso servi¢o, podendo se atribuir ao
estado, pois eram dados quantitativos e do municipio qualitativo. Foi investigado o servico e estas
notifica¢des ndo constam, mesmo o nosso municipio tendo um controle muito rigoroso do SINAN.

Analise da Justificativa:
Cabe razdo ao executor quanto as alegagdes sobre o controle do SINAN, constatado durante as

verificacbes em campo, levando-se a concluir indicios de erro nos dados apresentados pela
Secretaria Estadual de Sadde, quando do tratamento das informacdes prestadas pelo municipio.

2 — Programa: Assisténcia Financeira a Familia Visando a Complementacao da Renda para
Melhoria da Nutricao — Bolsa-Alimentacao.

Objetivo da Acao de Governo: Reduzir e controlar a desnutri¢do, as caréncias por micronutrientes
nos servicos de satide e promover a alimentagdo saudavel nos diferentes ciclos de vida.

Objeto Fiscalizado: funcionamento do Programa Bolsa-Alimentacdo, junto a populacdo
beneficiada com o objetivo de aferir a efetividade das bolsas distribuidas; nas quantidades, nos
prazos e nas especificagdes previstas e o atendimento ao vinculo com os objetivos pactuados.
Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN (responsdvel pelo cadastro) e Caixa
Econdmica Federal (agente financeiro).

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Caixa Economica Federal, agente financeiro do
programa.
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Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 13.860,00 (treze mil, oitocentos e sessenta
reais).

Extensao dos exames: inspecdo fisica no Municipio, testando a existéncia e funcionamento do
programa, por meio de entrevistas junto aos beneficidrios/responsaveis, visando aferir a efetividade
das bolsas distribuidas.

2.1)Constatacdo da Fiscalizacgao:

Fato(s):

Conforme informagdes do Ministério da Saudde, confirmada pela agéncia da Caixa Econdmica
Federal, foram pagas, mensalmente, 46 (quarenta e seis) bolsas até julho do presente ano.
Entretanto, em entrevista a 15 desses beneficidrios, dois alegaram ter recebido o beneficio somente
uma vez. Questionados, os entrevistados ndo souberam justificar o motivo de ndo estarem
recebendo a bolsa.

Evidéncia:
Andlise dos cadastros existentes na Prefeitura Municipal, checagem junto a Caixa Econdmica
Federal da relacdo de beneficidrios pagos e entrevistas a 15 familias.

Justificativa da Prefeitura:

“Conforme relatério expedido pelo Programa Bolsa-Alimentacdo, consta no més de Agosto 71
beneficidrios, conforme documento em anexo. Come € um programa de controle feito pela Caixa
econOmica Federal, muitas vezes o municipio desconhece determinado problema, cabendo a
Secretaria Municipal, buscar solu¢des quando esta € solicitada.”

Analise da Justificativa:

Tendo a Prefeitura reconhecido a constatagao acima evidenciada, mantém-se o texto original.

3 - Programa/Ac¢do: Atendimento Assistencial Basico Referente a Parte Fixa do Piso de
Atencao Basica - PAB, nos Municipios em Gestao Plena da Atencao Basica.

Objetivo da Acao de Governo: Ampliar o acesso da populacdo aos servicos bdsicos de saude
tendo as equipes de Satide da Familia como eixo estruturante.

Objeto Fiscalizado: PAB-Fixo.

Agente Executor Local: Secretaria Municipal de Satide - SMS

Qualificacio do Instrumento de Transferéncias: FNDE para FMS (conta corrente especifica).
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 40.386,00 (quarenta mil, trezentos e oitenta e
seis reais).

Extensao dos Exames: Andlise da documentagdo comprobatéria das despesas realizadas e
documentacgdo vinculada as a¢gdes do programa elaborada pela SMS.

3.1) Constatacdo da Fiscalizacdo

Fato

Realizacdo de despesa com prestacio de servigos de terceiros pessoa fisica contratriando
orientagdes do programa.

Verificou-se o pagamento mensal, correspondente a 01 (um) saldrio minimo, a Sra. Diosneci
Pereira de Souza Carvalho como prestacao de servigos, especificamente na atividade de digitagdo
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dos servicos relacionados com o PAB. A entidade informou que o fato € justificado por se tratar de
servicos de terceiros com pessoa fisica, estando o mesmo vinculado ao PAB e que a prestadora de
servicos ndo € funciondria publica municipal. Ante ao exposto, participou-se aos responsdveis pela
gestdo do PAB que tal gasto contraria dispositivos legais e orientagcdes do programa, a ndo ser se
fosse na condicao de contrapartida da prefeitura.

Evidéncia
Entrevista com o responsdveis pela execu¢ao do programa no Municipio.
Documentagdo comprobatdria da realizacdo da receita e despesa.

Justificativas da Prefeitura:
“Servicos de digitacao - Contratacdo

Os servicos da Sr. Diosnece, eram procedidos de acordo com as orientagdes do Manual sobre a
utiliza¢do dos recursos do PAB, todavia apds as orientacdes da auditoria, a partir do més de agosto
de 2003, passou a ser utilizado os valores da contra partida do municipio.”

Analise das Justificativas:
Considerando que ha concordancia do gestor em relagdo as constatagdes apontadas, fica
mantido o texto do Relatério.

4 — Programa: Atendimento Assistencial Basico Referente a Parte Variavel do Piso de
Atencao Basica — PAB — Saidde da Familia

Acao: Reorganizar a pratica da atengao a satde a partir da substitui¢do do modelo tradicional.
Objetivo da Acdo de Governo: ampliar o acesso da populacdo aos servigos basicos de saide tendo
as equipes de Saide da Familia como eixo estruturante.

Objeto Fiscalizado: PACS/PSF

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN/ Secretaria Municipal de Saide
Qualificacido do Instrumento de Transferéncia: repasse direto a prefeitura (Fundo a Fundo)
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 155.619,00 (cento e cingiienta e cinco mil,
seiscentos e dezenove reais)

Extensao dos exames: entrevista com as familias e equipe de profissionais

4.1)Constatacao da Fiscalizacao:

Fato(s) OS: 130 405:

A equipe estd assim composta: 01 (um) médico Clinico Geral, 01 (um) enfermeiro, 01 (um) auxiliar
de enfermagem, 01 (um) dentista e 04 (quatro) agentes de saude.

Verificou-se também durante as entrevista realizada com os pacientes cadastrados e atendidos pelo
programa, constante da amostra, que a equipe do PSF nao visita as familias regularmente, que
raramente sdo visitadas pelo médico, e ndo foram visitadas pelos dentistas.

As visitas sao realizadas pelos agentes de saide que limitam-se a informar a data da realizacdo da
vacina. Os entrevistados informaram ainda que, quando necessitam do atendimento médico, vao até
o Centro de Satde pegar ficha para que possam ser atendidos. Com base nas entrevistas realizadas
com as familias constantes da amostra, contatou-se que as visitas realizadas pela equipe do PSF,
ndo estdo compativeis com os nimeros/anotagdes contidas nos registros do sistema identificagao de
atencao basica — SIAB na SMS.
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Vale notar que existe apenas um médico clinico geral para atender a toda populacdo do municipio,
inclusive as familias cadastradas no PSF.

Evidéncia

Os fatos foram evidenciados através de entrevistas realizadas com as familias cadastradas,
selecionadas na amostra, e a verificacdo das anotacdes efetuadas nos registros do sistema de
informacdes de aten¢do bdsica do municipio-SIAB.

Justificativa da Prefeitura:

“A estratégia do PSF prioriza as acdes de prevengdo, promocdo e recuperacdo da sadde das
pessoas, de forma integral e continua, sendo prestado na unidade basica de saide ou no domicilio, a
demanda é espontinea ou referenciada cabendo ao servico a distribuicio das fichas para
organizacdo do atendimento, ndo sendo deixado por esta organizacdo que pacientes deixem de ser
atendidos. Quanto as visitas, estas estdo sendo realizadas pela equipe , principalmente no grupo de
risco e quando referenciada, além de trabalharmos com grupos de programa como hipertensao, pré-
natal, e planejamento familiar. Quando na impossibilidade do médico ir a residéncia este paciente é
trazido ao servico pelo carro do programa. Portanto as anotagdes do SIAB sdo fidedignas por
termos conhecimento e responsabilidade com a filosofia do programa. Quanto a satde bucal &
também realizada na unidade bésica e na comunidade priorizando as escolas creches, PETI, e outros

grupos.”

Analise das justificativas:

Nao procede a justificativa da Prefeitura no que toca as visitas realizadas pela equipe, pois durante a
entrevista com as familias, 98% dos entrevistados da amostra realizada afirmaram que sao visitados
apenas pelo agente de satide e na maiorias das vezes apenas para comunicar data da vacina, e que o
atendimento € realizado no posto de saide, sendo necessario pegar fichas para ser atendido.

5 - Programa: - Incentivo Financeiro a Municipios Habilitados a Parte Variavel do Piso de
Atencao Basica — PAB para Assisténcia Farmacéutica Basica.

Acao: Farméacia Basica

Objetivo da Acao de Governo: garantir o acesso da populacdo a medicamentos bésicos.

Objeto Fiscalizado: assisténcia farmacéutica

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vicosa/RN/ Secretaria Municipal de Satide

Qualificacio do Instrumento de Transferéncia: repasse direto a prefeitura (Fundo a Fundo)

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: 4.024,53 (quatro mil, vinte e quatro reais e

cinqiienta e trés centavos).

Extensao dos exames: andlise do total dos medicamentos da farmécia bésica recebido, adquirido e

distribuido pelo municipio no exercicio de 2002

5.1)Constatagdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

A SMS faz a aquisi¢do dos medicamentos com base na demanda da populacdo, uma vez que ndo ha
programacdo de medicamentos. Os critérios utilizados para atender a demanda € a contagem
aleatdria dos medicamentos, visto que ndo hé controle de estoque.

Nem todos os medicamentos adquiridos pelo municipio estdo de acordo com o pactuados no Plano
Estadual de Assisténcia Farmacéutica- PEAF.
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Verificou-se também, que a contrapartida do estado no exercicio de 2002 foi realizada em
medicamentos, entretanto, o envio destes ao municipio de Vigosa/RN, sé ocorreu nos meses de
janeiro, fevereiro, € marco; no restante dos meses do mencionado ano, ndo foram mais
encaminhados os medicamentos referentes a contrapartida do estado. Entre estes hd também,
medicamentos que ndo constam da lista pactuada no PEAF.

Evidéncia:

O fato foi evidenciado por meio de inspecdo “In loco” e vistoria dos medicamentos da
farmécia bésica em estoque, no Centro de Satde, notas fiscais e cOpias das guias de remessa dos
medicamentos do estado para o municipio.

Justificativa da Prefeitura:
“Contrapartida do Estado:

A aquisi¢do do medicamento € feita de acordo a epidemiologia do municipio ou seja levando em
consideracdo a prevaléncia de incidéncia das doencgas, por isso alguns itens que sao contemplados
fora do plano seguem este critério. Como foi citado o municipio realizou em julho a conferéncia
dos medicamentos e constatou a necessidade de um farmacéutico para dispensa e atendimento a
populacdo e consequentemente controle de estoque, sendo previsto para breve a contratacdo desse
profissional.

Quanto a remessa de medicamento pelo Estado, o municipio nao recebe hd mais de um (1) ano a
contrapartida e em cobrangas feita pelo Secretdrio municipal de Saude, a informacdo que foi
repassada era que o Estado estava se organizando e faria a entrega da contrapartida inclusive
retroativa.”

Analise da Justificativa:

Sobre as justificativa e comentdrios emitidos referentes a farmécia bdsica, verificou-se que a
Prefeitura ndo impugnou especificamente o que esta escrito no relatorio, assim sendo mantém-se o
texto na sua forma original.

6 — Programa: Aparelhamento e Adequaciio de Unidade de Saiide do Sistema Unico de Saide
—SUS - RN

Acdo: Aquisicdo de Equipamentos e materiais permanentes para a Unidade de Saide do SUS —
Vigosa/RN.

Objetivo da Acao de Governo: Aquisicdo de equipamentos e material permanente para Unidade
de Saide do SUS, no municipio de Vigosa/RN.

Objeto Fiscalizado: Verificar a execucdo fisico-financeiro do convénio original n® 2884/2001 —
SIAFI 431457, e a correta aplicacdo dos recursos em consonancia com o Plano de Trabalho e a
legislacdo vigente; a situacdo da prestacdo de contas e sua analise.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN/ Secretaria Municipal de Saidde
Qualificacido do Instrumento de Transferéncia: repasse direto a prefeitura (Fundo a Fundo)
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 147.725,00 (cento e quarenta e sete mil,
setecentos e vinte e cinco reais)

Extensao dos exames: andlise do convénio, prestacdo de contas; verificagdo “In loco” dos
equipamentos € materiais permanentes.

6.1)Constatacdo da Fiscalizacgao:
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Fato(s): Convénio n° 2884/2001

Constatou-se que os equipamentos foram adquiridos em conformidade com o Plano de Trabalho do
convénio e que houve prestacdo de contas, tendo a mesma sido aprovada pela FUNASA, sem
ressalva.

Quanto a verificagdo “In loco” constatou-se a falta de parte do total dos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos, conforme segue:

01 - Consta das notas fiscais a aquisicdo de 10 (dez) cadeiras flexiline fixas; foram
localizadas apenas 07 (sete);

02 - Consta da NF, aquisi¢do de 14 (catorze) ventiladores de coluna 40cm - marca FAET;
foram localizados, na unidade, apenas 11 (onze); com relagdo aos 04 (quatro) restantes, fomos
informados pela Secretdria de Saude, que 03 (trés) foram para o conserto, o outro foi substituido
por um modelo divergente daquele relacionado na nota fiscal;

03 - Consta também das notas fiscais a aquisi¢do de um liqiiidificador industrial para
20/litros inox; este equipamento ndo foi localizado, entretanto, fomos informados de pela
Secretaria de Saide que a empresa fornecedora ndo entregou o referido equipamento, substituido-o
por outros dois liqliidificadores de menor preco;

04 - Consta da NF, aquisicio de um armdrio de ago PROMETAL duas portas; este
equipamento nao foi localizado;

05 - Consta da NF, aquisi¢ao de duas cadeiras hospitalar simples, em esmalt. Mod.018 —
MEDLIN. Estes materiais ndo foram localizados;

06 - Consta da NF, a aquisicdio de uma mesa para estufa — marca MEDLINI; este

equipamento nao foi localizado.

Evidéncia:

Os fatos foram evidenciados confrontando os equipamentos adquiridos constantes das notas fiscais,
com os equipamentos instalados na Unidade Mista de Saide do Municipio.

Justificativa da Prefeitura:

“1. Cadeiras Flexline fixas:

Oito (8) cadeiras se encontravam jd na unidade quando da auditoria, e as outras duas (2) que
estavam na Secretaria de Satde, ja voltaram para seu local de origem, conforme comprovam as
fotos ora anexadas.

2. Ventiladores de Coluna:

Foram constatado pela auditoria, em funcionamento onze (11) ventiladores, destes dois (2) estavam
no conserto e ja estdo funcionando normalmente, o outro para melhor se adequar ao ambiente da
farmécia, foram substituidos por dois ventiladores menores.

3. Liqiiidificador industrial substitui¢do:
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Em face da inexisténcia na época do inicio das atividades do posto de ventiladores industriais, e
ainda por ser uma unidade pequena de atendimento, foi o ligiiidificador industrial substituido por
dois (2) outros ligiiidificadores, pequenos mais de valores comerciais pequenos mais de valores
comerciais equivalentes.

4. O armério de aco Prometal:

O armario de agco encontra-se no servico.

5. A cadeira hospitalar Simples:

As cadeiras de aco tipo hospitalar, também se encontram na unidade de atendimento.
6. Mesa para estufa

Este equipamento foi substituido por ndo se fazer mais o uso da estufa e sim autoclave em hospital.
A substituicao foi por uma maca alcochoada de maior valor e colocada no posto de enfermagem
para atendimento de urgéncias.”

Analise das justificativas:

Sobre as justificativas e comentdrios emitidos pela prefeitura de Vicosa/RN, referentes as
constatacoes deste relatdrio de fiscalizag¢do, no que tange ao aparelhamento e adequacdo da unidade
de satde do municipio:

01. Cadeiras Flexline fixa

A Prefeitura concorda que as duas cadeiras flexline fixas que nao foram localizadas nao estavam
instaladas na unidade de satde, portanto ndo estavam atendendo aos fins que se destinam.

02. Ventiladores de coluna

Neste caso, a Prefeitura nos informou que dois ventiladores foram levados para conserto, porém
como os equipamentos ainda nao foram tombados e ndo ha registros de entrada e saida dos mesmos,
fica impossibilitada a conclusdo sobre o real destino dos mesmos.Quanto ao outro ventilador, ndo
poderia ter ocorrido a permuta, uma vez que foi emitida NF e atestado pelo funciondrio da
Prefeitura que o equipamento constante da nota foi recebido, ,, ndo tendo a prefeitura, inclusive,
informado tal alterac@o na prestacao de contas, razio pela qual mantém-se o texto do relatério.

03. Liqtiidificador industrial e Mesa para estufa

Consta das notas fiscais carimbo assinado por funciondrio da Prefeitura atestando que os
equipamentos foram recebidos. Verificamos ainda que as especificagdes dos equipamentos contidas
na nas notas fiscais estdo de acordo com as do processo licitatério, e que nao houve alteracdo
formal das modificacdes das especificagdes. Verificamos também que o liqiiidificador industrial e a
mesa para estufa constam da relacdo dos bens adquiridos produzidos ou construidos da prestagcao de
contas apresentada e aprovada pelo 6rgdo concedente dos recursos, ndao fazendo neste caso
nenhuma mencao as substitui¢des ocorridas.

04. Armaério de aco Prometal e cadeira hospitalar simples
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A contagem e identificacdodestes equipamentos foi realizada conjuntamente com a auxiliar de
enfermagem, colocada a disposi¢do da equipe de fiscalizacdo pela propria Secretdria de Satde do
municipio, , ndo tendo, durante o procedimento de fiscalizacdo,sido localizados os referidos
equipamentos pela funciondria.

Face ao exposto, considerando que ndo foram acatadas as justificativas da prefeitura,
mantém-se o texto do relatdrio, no que toca ao programa ora em andlise.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 38

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Piblicos de Municipios dos programas de governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as seguintes acdes
sob responsabilidade do Ministério da Educacao:

- Toda crianca na escola/Alimentacao Escolar.

- Toda crianca na escola /Participacao em Programas Municipais de Garantia de Renda Minima
Associados a Acoes Socioeducativas — Bolsa Escola

- Desenvolvimento do Ensino Médio/Expansao e Melhoria da Rede Escolar Estadual do Ensino

Médio

Este relatorio, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, gestores centrais dos programas de execu¢do descentralizada, contempla, em principio,
constatacoes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e
contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, j4 foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das politicas
publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

1 - Programa/Acao: Toda crianca na escola /Participacio em Programas Municipais de Garantia
de Renda Minima Associados a A¢oes Socioeducativas — Bolsa Escola

Objetivo da Acao de Governo: Estimular a universaliza¢do do ensino e contribuir para a reducio da
evasdo e repeténcia.

Objeto Fiscalizado: Bolsa Escola

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN

Qualificacio do Instrumento de Transferéncia: repasse direto a prefeitura (Fundo a Fundo)
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 38.970,00

Extensao dos exames: analisado o total dos recursos repassados a Prefeitura Municipal no exercicio de
2002.

1.1) Constatagdo da Fiscalizacao:
Fato(s):

Ao verificar a documentagdo relativa a constituicdo do Conselho Municipal de Controle Social,
verificou-se que cerca de 75% (setenta e cinco por cento) dos membros participantes do citado
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conselho, mantém vinculo com a administracdo municipal, contrariando o disposto no artigo 23 do
Decreto n° 4.313/2002, que regulamenta a Lei 10.219, de 11/04/2001.

Evidéncia:
O fato foi evidenciado ao se confrontar a documentagdo de constitui¢do/instituicio do Conselho
Municipal de Controle Social, quais sejam: Lei Municipal n°® 17, de 01/08/2002 e Portaria n® 21, de
12/11/2002, da mesma origem, com o Decreto n° 4.313/2002, que regulamenta a Lei 10.219, de
11/04/2001.

Justificativa da Prefeitura:

Em sua justificativa a administracdo municipal manifestou-se da forma a seguir, transcrita em sua
integra:

“Situacdo dos componentes do Conselho:

A populagdo do nosso municipio € pequena e os alfabetizados com bom nivel de desenvolvimento
social, sdo também dificeis, e em sua grande maioria sdo funciondrios publicos, do municipio e do
estado, e tivemos uma grande dificuldade em encontrar pessoas para compor esse conselho, mesmo
tendo procurado nas entidades de classe.

Mesmo sendo funciondrios municipais os componentes deste conselho ndo estdo representando o
municipio, mas sim as entidades que representam, quais sejam: igreja, sindicatos e associagoes.”

Analise da Justificativa:

Em que pese as justificativas apresentadas, estas ndo apresentam elementos suficientes para elidir a
falha constatada, tendo em visto tratar-se de infragdo a norma do programa aceita pela administragdo
municipal quando da assinatura do Termo de Adesao ao mesmo.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social:

- Pagamento de Aposentadoria

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Puablica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério

supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das
politicas publicas, bem como a apuragdo das responsabilidades.

1 — Programa: Pagamento de Aposentadoria

Acao: Pagamento de Aposentadoria

Objetivo da Acao de Governo: avaliar as informagdes recebidas para alimentar a base do Sistema
de Obitos — SISOBI, referente 2s certidoes de 6bitos emitidas pelos cartorios.

Objeto Fiscalizado: forma e regularidade com que sdo enviadas essas informagdes a Gerencia
Executiva do INSS.

Agente Executor Local: Cartério Unico Judicidrio - Vicosa/RN

Qualificacio do Instrumento de Transferéncia: ndo existe repasse de recurso por parte do
Ministério da Previdéncia Social.

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: ndo se aplica.

Extensao dos exames: nao se aplica.

1.1)Constatacdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

Registro de 6bitos no Livro “C” encontra-se sem correspondéncia no SISOBI. Foram constatados 3
(trés) casos de obitos registrados no livro “C 017, do Cartério Unico Judicidrio, sem a devida
correspondéncia na relagdo do SISOBI, encaminhada em anexo a presente ordem de servico.

Evidéncia:

O fato foi evidenciado por meio de verificacdo dos Formuldrios para Cadastramento de Obitos,
encaminhados a Geréncia Executiva do INSS e verificacdo de registros constantes do Livro “C 017
do Cartério Unico Judicidrio, no periodo compreendido entre janeiro/2002 a abril/2003.
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1.2)Constatacdo da Fiscalizacgao:

Fato(s):
O Resultado da andlise procedida na documenta¢do de encaminhamento dos formuldrios para
cadastramento no SISOBI, aponta o descumprimento do prazo estabelecido no art. 68, da Lei n.°

8.212/91, uma vez que os registros verificados no més de fevereiro/2003 foram comunicados em
04/04/2003.

Evidéncia:
O fato foi evidenciado por meio de verificacdo dos Formuldrios para Cadastramento de Obitos,
encaminhados a Geréncia Executiva do INSS, no periodo compreendido entre janeiro/2002 a
abril/2003.

1.3)Constatacdo da Fiscalizacgao:

Fato(s):

O Resultado da andlise procedida na documentacdo referente a informacdo de inexisténcia de
ocorréncia de 6bito encaminhada a Geréncia Executiva do INSS, no periodo compreendido entre
janeiro/2002 a abril/2003, aponta o descumprimento do prazo estabelecido no art. 68, da Lei n.°

8.212/91, uma vez que os informacdes relativas ao mé€s de novembro/2002, foram enviadas em
03/06/2003.

Evidéncia:

O fato foi evidenciado por meio de verificacdo dos documentos referentes as informacgdes de
inexisténcia de 6bitos, encaminhados a Geréncia Executiva do INSS, no periodo compreendido
entre janeiro/2002 a abril/2003.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos dos programas de governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as seguintes
Acdes sob responsabilidade do Ministério das Comunicagdes:

- Qualidade dos Servicos Postais;
- Outorga dos Servicos de Radiodifusao Sonora e de Sons e Imagens-Nacional;
- Controle dos Contratos de Outorga dos Servicos de Telecomunicacoes em Regime Puablico.

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos o¢rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, gestores centrais dos programas de execu¢do descentralizada,
contempla, em principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de
dispositivos legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugdo.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas
sob sua responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao
Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucao
das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Constatacoes da Fiscalizacao

1 - Programal/Ac¢ao: Qualidade dos Servicos Postais

Objetivo da Aciao de Governo: Aferir a qualidade dos servicos postais prestados a comunidade,
incluindo os servigos de relevante interesse social e servigos financeiros.

Objeto Fiscalizado: Servicos Postais.

Agente Executor Local: Agéncia de Correios e Telégrafos — ECT.

Qualificacido do Instrumento de Transferéncias: -

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: Nao identificado.

Extensdao dos Exames: Aplicacdo de questiondrios e teste na verificagdo de alguns servigos
executados pela agéncia.

1.1) Constatacao da Fiscalizacao
Fato(s):

A Agéncia dos Correios deixou de fixar cartazes sobre os valores repassados ao Municipio pelo
FUNDEEF.

Entre vérias respostas positivas e negativas obtidas nos questiondrios aplicados ao funcionério da
Agéncia dos Correios de Vigosa/RN, ressalta-se a falta de fixacdo dos cartazes do FUNDEF que
tratam de valores repassados ao respectivo Municipio. Sobre o fato, o funciondrio informou que
foram afixados cartazes até o més de junho do corrente ano, desde entdo a agéncia deixou de
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recebé-los, tendo sido informado ao funciondrio que aguardasse novas instru¢des. Quanto aos
demais itens verificados, constatou-se que a atua¢do da ECT no municipio estd regular.

Evidéncia
Visita “in loco” e entrevista com o responsavel pela Agéncia dos Correios em Vigosa/RN.

2 — Programa: Controle dos Contratos de Outorga de Servigos de Telecomunicacdes em Regime
Publico Nacional

Objetivo da Acao de Governo: controlar as obrigacdes contratuais assumidas pelas
concessiondrias

Objeto Fiscalizado: instalacdo de acessos individuais e coletivos em institui¢des de saide, ensino e
localidades com mais de 300 habitantes e ainda, existéncia de postos de atendimento e envio de
correspondéncia da concessiondria relativa as metas e divulgacdo pela Prefeitura.

Agente Executor Local: Nao se aplica

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: ndo houve repasse direto a prefeitura

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: Nao se aplica

Extensao dos exames: Nao se aplica

2.1)Constatagdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

Os servigos de chamadas de emergéncias ndo foram disponibilizados pela concessiondria. Ao serem
efetuadas as ligacdes para chamada de servigos de emergéncias, através dos nimeros 190, 192 e
193, nos telefones publicos instalados no Municipio, ouve-se a seguinte mensagem: “O nimero
discado ndo corresponde ao nimero de servigo ativo”.

Evidéncia:

O fato foi evidenciado por meio de inspe¢ao “in loco”, efetuando-se ligacdes para os nimeros 190,
192 e 193, origindrias de 25% dos telefones publicos instalados no Municipio.

2.2)Constatagdo da Fiscalizacao:
Fato(s):

Conforme resposta da Prefeitura, a concessiondria de telefonia fixa, ndo encaminhou comprovante
ou correspondéncia sobre a universaliza¢ao dos servigos prestados pelo municipio, impossibilitando
a comunicacdo junto a populacdo sobre os direitos dos cidaddos quanto as obrigacdes da
universalizacdo dos servicos de telefonia local.

Cumpre observar, que ndo hé posto de atendimento pessoal ao usudrio, existindo apenas orelhdes
publicos distribuidos nas ruas da drea urbana.

Evidéncia:

Entrevista com a Chefe de Gabinete da Prefeitura e documento da Prefeitura respondendo a
Solicitacdo de Fiscaliza¢ido n° 01/2003.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038/2003

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos dos programas de governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as seguintes
acoes sob responsabilidade do Ministério da Assisténcia Social:

- Erradicacao do Trabalho Infantil/Atendimento a Crianca e ao Adolescente em
Jornada Escolar Ampliada;

- Brasil Jovem/ Capacitacio de agente jovem;

- Atencao a Crianca/ Atendimento a Crianca em Creche

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, gestores centrais dos programas de execugdo descentralizada,
contempla, em principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de
dispositivos legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas
sob sua responsabilidade, j4 foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao
Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucao
das politicas publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

Constatacoes da Fiscalizacao

1 - Programa/Acao: Erradicacio do Trabalho Infantil/ Atendimento a Crianca e ao Adolescente em
Jornada Escolar Ampliada - PETI

Objetivo da Acao de Governo: eliminar, em parceria com os diversos setores dos governos
estaduais e municipais e da sociedade civil, o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e
degradantes, oferecendo as criancas atividades culturais, esportivas e de lazer, desenvolvidas nos
locais de Jornada Escolar Ampliada, no hordrio complementar ao da escola.

Objeto Fiscalizado: Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil - PETI

Agente Executor Local: Secretaria Municipal de Assisténcia e A¢do Social.

Qualificacio do Instrumento de Transferéncias: Fundo a Fundo (FNAS P/ FEAS)

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais)
Extensao dos Exames: Andlise da prestagdo de contas compreendida no periodo de Jan a Jul/2003;
Visita a uma Jornada Escolar Ampliada com 50 alunos; Entrevistas com os responsdveis pela
execug¢do do programa no municipio e com os beneficiarios do programa, conforme OS n° 131221 e
131222.

1.1) Constatacdo da Fiscalizacao
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Fato(s):

Com base nas entrevistas com os responsdveis pela execu¢do do programa no Municipio e
com os respectivos beneficidrios do programa, na verificacdo “in loco” das atividades
desenvolvidas com as criangas e na andlise da documentacido referente a prestacdo de contas e
atividades trabalhadas, verificou-se a existéncia de impropriedades na execucdo do programa
Jornada Escolar Ampliada, conforme segue:

a) Atraso no repasse dos recursos financeiros oriundos do Estado para o Municipio. Tanto a
Prefeitura quanto as familias somente agora, no inicio do més de agosto, receberam 03 (trés)
meses de bolsas, restando 04 (quatro) meses em atraso. Cabe ressaltar que o atraso na liberacao
dos recursos da Unido para o Estado é de apenas 01 (um) més.

b) O Banco do Brasil, Agéncia de Umarizal/RN, exige das familias beneficidrias da Bolsa Crianca-
Cidada a quantia de R$ 0,10 (dez centavos) para liberar o pagamento da bolsa. Segundo o
Subgerente o valor ajustado a dez centavos corresponde a retencdo da CPMF e ja estd
programado pelo sistema informatizado do banco para descontar dos beneficidrios do PETL
Quanto ao exposto, ressalta-se que a respectiva Contribui¢cdo nado incide sobre os recursos
federais transferidos na forma de convénios ou outros instrumentos, de acordo com o disposto
no artigo 2° da Lei 9.311, de 24/10/96.

¢) . A Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil existe, mas ndo atua no acompanhamento da
execug¢do do programa. Da mesma forma, o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS
ndo é muito atuante, ndo acompanhando/fiscalizando o programa conforme prevé as suas
atribuicdes, constantes da Lei Municipal n°® 19/2002. Neste exercicio realizou somente uma
reunido para a aprovac¢do das metas do programa, conforme consta do Livro Ata.

d) Falta de treinamento de capacitacdo para os monitores. Oportunamente verificou-se que havia
dois alunos de nivel de 2° grau, com idades estabelecidas pelo programa, porém trabalhando as
mesmas atividades preparadas para os alunos do ensino fundamental.

e) Nao estdo sendo oferecidos cursos de geracdo de trabalho e renda as familias participantes do
PETL

f) A Prefeitura estd desligando o aluno do programa quando o mesmo completa 15 anos, seguindo
orientagdo da Secretaria Estadual de Assisténcia e Acdo Social. Diante do fato, informou-se ao
o0rgdo, que o Manual de Orientacdes expedido pelo MPAS, em maio de 2002, prevé o
desligamento do aluno aos dezesseis anos incompletos, devendo, portanto, adotar a orientacao
federal, bem como discutir o assunto com os 6rgaos estaduais.

Evidéncia:

Verificacdo “in loco” e entrevista com os responsdveis pela execucdo do programa no
municipio e com as familias beneficidrias do programa e cOpias de documentos referente ao
programa.

Contato telefonico com o subgerente do Banco do Brasil - Agéncia Umarizal/RN através do
telefone n° (84) 397-2246.

Justificativas da Prefeitura:
““a) Transferéncia de Repasses do PETI: Unido - Estado - Municipio:

Inicialmente se faz necessdrio informar que a transferéncia de recursos do PETI, sdo feitos pela
unido aos estados, e os estados repassam aos municipios. Se existe um atraso do estado para com os
municipios superior ao que a unido efetivamente deve, este fato deve ser resolvido diretamente
entre a unido e o estado, o Municipio de Vigosa, ao receber os créditos imediatamente efetua o

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”
SAS Q. 1 Bl “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 9° andar, Brasilia - DF - CEP: 70070-905 (61) 412-7115 - Fax (61) 322-1672



repasse, conforme se faz comprovar os extratos ora anexados. Acontecendo meses inclusive do
Municipio fazer o pagamento mesmo sem ter recebido os créditos do Governo Estadual, todos esses
fatos estdo comprovados nos extratos ora anexados.”

“b) Pagamento ao Banco do Brasil pelos beneficidrios da Bolsa-Crianca-Cidada.

Este ato, é um ato meramente administrativo, realizado por um Banco publico, (que se mostra neste
ato incompetente e inconseqiiente dos créditos dos menos favorecidos) contudo temos a informar
que no periodo anterior a Julho de 2003, o gestor sequer tomou conhecimento dos descontos, cujos
créditos eram feitos diretamente nas contas dos beneficidrios. Ja partir de Julho de 2003, os créditos
passaram a ser enviado diretamente Unido para os municipios, cabendo aos municipios fazerem o
repasse, o que nao resulta nenhum 6nus para os beneficidrios.”

“c) Inexisténcia da Comissao de Erradicaciao do Trabalho Infantil.

Na realidade a Comissao de Erradicacdo do Trabalho Infantil, ja foi criada no ambito do nosso
municipio, todavia sequer foi solicitado pelos auditores atuantes na averiguacdo os livros de atas da
comissdo, o nome do presidente, seus membros, por fim nas portarias. Ressalte-se ainda que o
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, € também atuante, ndo procedendo assim as
alegacdes.”

“/d) Falta de treinamento de capacitagdo para 0os monitores.

Na gestdao estadual os monitores tiveram uma capacitacdo introdutéria, tendo o estado a
responsabilidade no treinamento dos monitores. Agora municipalizado, estes treinamentos
ocorreram a cargo do municipio, € no periodo em que o municipio assumiu este encargo, esta
preparando em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacdo, que fard uma contrapartida
financeira para cobrir os gastos, sendo ainda elaborado (em estudo) um plano pedagdgico para o
programa.”

‘e) Inexisténcia de cursos de geracdo de trabalho:

O Municipio de Vigosa a apenas dois (2) meses, pouco mais de um (1) més, quando da auditoria,
assim tinhamos na época apenas projetos elaborados, contemplando cursos de capacitagdo das
familias, tais projetos estdo em gestacdo final, serdo cursos nas seguintes dreas: bordadeiras,
monitora das creches, artesanatos, tendo inclusive os trabalhos iniciais do projeto sido mostrado aos
auditores, quando estiveram em nosso municipio.”

“f) Desligamento de menores apds completarem 15 anos:

Efetivamente a orientacao até entdo existente nos nossos quadros, era de que o desligamento ocorria
aos quinze (15) anos de idade completa, este fato inclusive era o aconselhado pela Secretaria do
Estado, assim como pela funciondria de nome Regina do Minist6rio da A¢do Social, cujo contato
foi mantido com o Secretario do Municipio e um dos auditores fiscais, sendo que a informacao
obtida foi no sentido de que os atos municipais estavam corretos.”

“Contudo apds a auditoria, procuramos novos contatos, onde nos informaram que o procedimento
correto seria a manutencdo dos assistidos até proximo a este completar os dezesseis (16) anos,
procedimento inclusive que passou a ser adotado por este municipio.”
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Andlise das Justificativas:
Sobre as justificativas e comentarios emitidos pela Prefeitura Municipal de Vicosa referente
aos pontos elencados neste Relatério de Fiscalizagao, assinala-se o seguinte:

a) Transferéncia de Repasses do PETI: Unido — Estado - Municipio

Quanto aos atrasos ocorridos nos repasses dos recursos para os beneficidrios do programa,
entendemos ndo ter havido impugnagdo por parte da Prefeitura. Desta feita, mantém-se o texto
original do Relatdrio.

b) Inexisténcia da Comissao de Erradicaciao do Trabalho Infantil - CMETL

Por meio de fax enviado a esta CGU/RN, foi apresentado cdpia da portaria de criagdo da
Comissdo de Erradicacdo do Trabalho Infantil, todavia, pelas Atas, também apresentadas via fax,
constata-se que referida Comiss@o ainda ndo € atuante nas suas finalidades essenciais. Quanto ao
Conselho de Assisténcia Social — CMAS, as constatacdes basearam-se em cépia retirada do Livro
de Atas e das entrevistas com os membros do CMAS, demonstrando realmente que ndo € atuante
quanto ao PETI, ndo sendo acatadas, portanto, as alegacdes da Prefeitura.

Quanto as justificativas e comentérios feitos pela Prefeitura aos demais pontos do Relatério
relacionados com o PETI, verificou-se que o gestor ndo impugnou o que estd escrito no mesmo,
tendo inclusive informado dos ajustes e medidas a serem adotadas para se ater aos objetivos do
programa, motivo pelo qual se mantém o texto do Relatério na sua forma original.

Embora tenha-se constatado alguns problemas, principalmente de natureza financeira,
ressaltamos que esses fatos ndo prejudicaram a execugdo do programa quanto a Jornada Escolar
Ampliada. Dado ao fato que nao houve evasao escolar e nem desisténcia por parte dos monitores no
desenvolvimento das atividades da jornada, conforme foi verificado nas entrevistas realizadas.

2 - Programa/Acao: Brasil Jovem/ Capacitacio de Agente Jovem

Objetivo da Acao de Governo: Capacitar jovens carentes para que estes se tornem multiplicadores
de acdes de desenvolvimento social e humano, priorizando aqueles que se encontram em situacao
de risco pessoal, social e que pertencam a familias de baixa renda.

Objeto Fiscalizado: Brasil Jovem / Agente Jovem — BJ/AJ

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN

Qualificacio do Instrumento de Transferéncias: Fundo a Fundo (FNAS P/ FMAS)

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 14.050,00 (quatorze mil e cingiienta reais).
Extensao dos Exames: andlise da prestagdo de contas compreendida no periodo de Jan a Jul/2003;
visita ao local de capacitacio dos 25 agentes jovens e entrevistas com os responsdveis pela
execug¢ao do programa no municipio, conforme OS n° 131219.

2.1) Constatagao da Fiscalizagao:

Fato (s):

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 4

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”
SAS Q. 1 Bl “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 9° andar, Brasilia - DF - CEP: 70070-905 (61) 412-7115 - Fax (61) 322-1672




Programa Brasil Jovem estd sendo executado, porém apresenta falhas, uma vez que na fiscalizagdo
procedida sobre o programa no Municipio de Vigosa/RN, em 2003, verificou-se que o gestor nao
estava fornecendo lanche/refeicdo na forma de contrapartida conforme as regras estabelecidas no
programa. Também constatou-se que ainda ndo haviam sido iniciadas as aulas relativas as
matérias/disciplinas de meio ambiente e de cidadania e que as instalacdes onde funcionava o curso
de capacitacdo de agente jovem nao estavam adequadas.

Foi constatado que quatro agentes jovens ndo estavam freqiientando as aulas do ensino
regular e se apresentavam desinteressados em relagdo as atividades desenvolvidas no curso de
capacitacdo de jovens. Reunimos todos os alunos e suas respectivas familias, estiveram presentes,
também, o Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e a Orientadora do
curso, para tecer alguns comentarios sobre o programa. Ao final da reunido os alunos infreqiientes
foram entrevistados, ao tempo que se comprometeram em retornar a sala de aula, bem como se
interessar pelas atividades trabalhadas no curso de capacitacdo. Ante ao exposto, solicitou-se ao
CMAS e a Secretaria Municipal de Ac¢ao Social dar mais uma chance para esses alunos.

Evidéncia:

- Entrevistas com os responsdveis pela conducdo do programa, assim sendo: Secretdria de
Municipal de A¢ao Social, Orientadora e Monitores/Instrutores.

- Entrevistas com os agentes Jovens

- Reunido com os Agentes Jovens e seus familiares.

- Copia de documentos disponibilizados (extratos bancérios, ata de reunido do CMAS, folha de
freqiiéncia, etc)

Justificativas da Prefeitura:
‘“a) Fornecimento de Lanche/Entrega.

Neste programa o municipio fornece um kit composto de: Camisa- Boné Caderno e Lépis, o que em
nenhum momento foi entregue ou mostrado qualquer comprovante de despesas como alimentagao,
para lanche dos alunos. Quanto ao possivel retorno ao programa de alunos que apresentaram
desinteresse no programa, o municipio ja quando da realiza¢do da auditoria, concordou em ser dada
uma nova chance, e se adiante que uma boa parte ja retornou a sala de aula.”

“Ja em relacdo aos alunos do Meio Ambiente e capacitagdo, a ser feita a selecdo dos alunos
constatou-se que existem alunos que estudavam nos turnos matutino e vespertino, assim em reuniao
realizada com alunos e monitores, que as aulas seriam ministradas a noite, isto em face repita-se da
conveniéncia dos beneficidrios.”

“Ressalte-se ainda que a partir deste dia 01 de Setembro de 2003, para melhor aproveitamento de
espaco, o programa ird funcionar no Colégio Municipal Francisco Pinto, agora inclusive com oferta
de merenda. continuando todavia no turno noturno.”

Andlise das Justificativas:

Entendemos que as justificativas acima transcritas ndo impugnaram especificamente as
constatacoes correlatas mencionadas no relatério de Fiscalizacdo, razao pela qual mantém-se o texto
do referido relatério, conforme acima apresentado.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Piblicos de Municipios dos programas de governo
financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as seguintes A¢des
sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego:

- Estudos e Pesquisa na Area do Trabalho.

Este relatorio, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, gestores centrais dos programas de execu¢do descentralizada, contempla, em principio,
constatacoes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos legais e
contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, j4 foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das politicas
publicas, bem como a apuracao das responsabilidades.

1 - Programa: Estudos e Pesquisas na Area do Trabalho

Aciio: Estudos e Pesquisa na Area do Trabalho

Objetivo da Acao de Governo: Apoiar, acompanhar, avaliar e controlar os programas na area do
trabalho, no ambito do municipio.

Objeto Fiscalizado: Criacdo e homologacdio da Comissao Municipal de Emprego - CME, ou
subordinagdo a outro municipio.

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Nao existe repasse de recursos do MTE para as
CME.

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: Nio se aplica.

Extensao dos exames: Nao se aplica.

1.1)Constatacdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

Inexisténcia da Comissao Municipal de Empregos — CME. Em reposta a solicitacdo de informacao
referente a criagdo da Comissao Municipal de Emprego - CME, no ambito do municipio, foi informado
pelo prefeito municipal a inexisténcia da citada Comissdo, bem como o desconhecimento da sua
subordinagdo a outro municipio.
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Evidéncia:
O fato foi evidenciado por meio de informacao verbal a solicitagdao de informagdes, junto ao prefeito
municipal.

Justificativa da Prefeitura:

Em sua justificativa a administracdo municipal manifesta-se da forma a seguir, transcrita em sua
integra:

“Comissao Municipal de Empregos:

Efetivamente ainda ndo existe no ambito do nosso municipio a Comissdao Municipal de Empregos,
contudo pretendemos em curto espaco de tempo, criar esta comissao.”

Anédlise da Justificativa:

As alegacdes apresentadas caracterizam o reconhecimento da existéncia da falha detectada, pelo 6rgao
executor do programa. Quando da criagdo da Comissdo Municipal de Empregos, o 6rgdo executor
deverd se ater aos ditames da norma pertinente ao assunto.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038/2003

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

— Financiamento e Equalizacio de juros para agricultura familiar - PRONAF ( Lei n° 8.427,
de 1992) — Nacional.

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Puablica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das
politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.

1 — Programa: Financiamento e Equalizacao de Juros para Agricultura Familiar - PRONAF
Ac¢ao: Apoio financeiro aos assentados, cooperativas e agricultores familiares

Objetivo da Acao de Governo: fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Objeto Fiscalizado: financiamentos Pronaf

Agente Executor Local: Mutudrios beneficiados (amostra)

Qualificacio do Instrumento de Transferéncia: Cédula Rural Pignoraticia

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 2.650,00 (dois mil, seiscentos e cinqiienta
reais)

Extensao dos exames: andlise da amostra solicitada na OS, referente a aplicacdo dos recursos dos
empréstimos contraidos pelos mutudrios no objeto do contrato no ambito do PRONAF.

1.1)Constatagdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

Constatou-se apds visita “In loco”, e entrevista realizada com os mutudrios constantes da amostra,
que os mesmos ndo utilizaram os recursos dos financiamentos nos objetos previstos nas Cédulas
Rurais Pignoraticias, substituindo a compra de animais por ragdo, por plantio de graos ou por outros
animais, como por exemplo: ovelha por cabra ou ovelha por cultura de milho. Os mutudrios
declararam nas entrevistas, que ndo receberam assisténcia técnica e a aplicacdo dos recursos
oriundos dos empréstimos nao foi acompanhada pelo banco e que utilizaram o financiamento na
forma que entenderam ser a melhor. A falta das notas fiscais ou recibos que comprovem a utilizacao
dos recursos nas finalidades previstas, permite que fatos como estes ocorram, e dificulta a acdo da
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fiscalizacdo, com vista a comparar os dados fornecidos pelo banco com as informagdes obtidas
junto do mutudrio.

Evidéncia:

Os fatos foram evidenciados por meio de inspecdo “In loco” e entrevista realizada com os
mutudrios constantes da amostra da OS, na auséncia de notas fiscais ou recibos que comprovem a
utilizacdo do recursos nas finalidades previstas.

Foram vistos os contratos 21/02708-0 e 021/02957-1 e a operagdo NR EAC - 97/40051-3.

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 2

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”
SAS Q. 1 Bl “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 9° andar, Brasilia - DF - CEP: 70070-905 (61) 412-7115 - Fax (61) 322-1672




PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038/2003

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

MINISTERIO DA FAZENDA

4° Sorteio do Projeto de Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Publicos

30/JULHO/2003




RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério da Fazenda:

Programa/Acao - BB - PROGRAMA DE GOVERNO

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Puablica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas ja foram previamente
informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério supervisor, nos casos pertinentes, adotar
as providéncias corretivas visando a consecucao das politicas publicas, bem como a apuracdo das
responsabilidades.

1 - Programa: BB — Programa de Governo

Acao: desenvolvimento sustentdvel do meio rural a partir da implementacdo de acdes que
possibilitem o aumento da capacidade produtiva, a manutencao e geragao de empregos e a elevacao
da renda.

Objetivo da Acao de Governo: fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua insercao
competitiva nos mercados de produtos e fatores.

Objeto Fiscalizado: avaliar a legalidade da atuagdo do agente financeiro nas concessdes de
financiamentos e a sua contribui¢do para atingimento da finalidade do programa.

Agente Executor Local: Banco do Brasil S/A — Ag. Umarizal e Apodi/RN.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Cédula Rural Pignoraticia

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 2.650,00 (dois mil, seiscentos e cinqiienta
reais) — ja computados no relatério do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Extensao dos exames: andlise da amostra solicitada na OS, referente aos empréstimos concedidos
pelo Banco do Brasil, aos mutudrios com recursos do PRONAF, para financiamento agricola e
pecudria no municipio de Vigosa/RN.

1.1)Constatacdo da Fiscalizacao:
Fato(s):

Banco do Brasil S/A — Ag. Umarizal/RN
Quanto aos mutudrios constantes da amostra, que receberam financiamento nesta agéncia,
verificou-se que: nado constam nos dossi€s as notas fiscais ou recibos relativos a aplicagdo dos
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recursos, de acordo com o previsto na proposta de financiamento agropecudrio simplificada; ndo ha
registro de que o banco tenha realizado acompanhamento técnico ou fiscalizacdo e ndo esta
prevista, no contrato, assisténcia técnica a0 mutudrio.

Banco do Brasil S/A — Ag. Apodi/RN

No dossié do mutudrio, constante da amostra, ndo consta o projeto técnico especifico nem o projeto
simplificado; verificou-se a auséncia de notas fiscais e recibos, que comprovem a aplicagdo dos
recursos do financiamento nas finalidades previstas na Cédula Rural Pignoraticia.; constatou-se
também, a existéncia de um seguro de vida no dossi€ do mutudrio e que o prazo para quitacao da
divida neste caso esta vencido, estando portanto, o mutudrio, inadimplente .

Evidéncia:

Os fatos foram evidenciados através da verificacdo dos dossiés dos mutudrios relacionados
na amostra, disponibilizados pela Ag. Banco do Brasil S/A.
Foram vistos os contratos 21/02708-0 e 021/02957-1 e a operacdo NR EAC - 97/40051-3.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N.° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério do Esporte:

- Implantacao de Infra-estrutura Esportiva em Comunidades Carentes

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Puablica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, j4 foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério

supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das
politicas publicas, bem como a apuragdo das responsabilidades.

1 - Programa: Esporte Solidario

Acao: Implantacio de infra-estrutura esportiva em comunidades carentes

Objetivo da Acao de Governo: implantacido de infra-estrutura esportiva em comunidades carentes
(construcao de quadras, gindsios, dentre outras instalagdes e espagos esportivos), como forma de
contribuir para a inser¢do social e de fomento as praticas esportivas, com vistas a propiciar maior
integracao social e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Objeto Fiscalizado: construcio de quadra poliesportiva coberta, na sede do municipio de
Vigosa/RN — Quadra da Cidadania

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Contrato de Repasse de nidmero 0123577-
56/2001

Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 158.700,26

Extensao dos exames: analisado o total dos recursos aplicados na execucdo do objeto do Contrato
de Repasse.

1.1)Constatacdo da Fiscalizacao:

Fato(s):

Mediante a realizacdo de inspec¢do fisica, na qual foi efetuado o levantamento de todos os servicos
executados, ficou constatado que, ndo obstante o objeto do Contrato de Repasse de nimero
0123577-56/2001, celebrado em 11 de dezembro de 2001, entre o Ministério do Esporte e Turismo,
por intermédio da Caixa Econdmica Federal e o municipio de Vigosa/RN, no montante de R$
158.700,26 (cento e cinqiienta e oito mil, setecentos reais e vinte e seis centavos), encontre-se com

Controladoria-Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno 1

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicacio dos recursos piiblicos.”
SAS Q. 1 Bl “A”, Ed. Darcy Ribeiro, 9° andar, Brasilia - DF - CEP: 70070-905 (61) 412-7115 - Fax (61) 322-1672



seu objeto (construcdo de quadra poliesportiva coberta, na zona urbana do municipio de Vigosa/RN)
concluido, sendo utilizado pela populagdo e com todo o montante acordado j4 repassado a empresa
responsdvel, inclusive com a emissio pela CEF (Orgio responsdvel pelo
Acompanhamento/fiscalizacio dos servigos) dos relatérios de acompanhamento de
Empreendimento considerando 100% da obra como concluida existem alguns servicos
contratados que nao foram executados (ver fotos demonstrativas, no item evidéncia). Tais
servicos que se encontram quantificados abaixo, representam um prejuizo para o objeto do Contrato
de Repasse, ora em andlise, no valor de R$ 2.979,46 (dois mil, novecentos ¢ setenta e nove reais e
noventa e quarenta e seis centavos centavos).

a) Dos 28,61 metros quadrados de laje pré-fabricada para piso, com capacidade para 400
Kg/m2, previstos para serem executados, no subitem 4.27 do item 4 (Estruturas) da
planilha orcamentaria, ao preco unitdrio de R$ 32,00 (trinta e dois reais), apenas foram
executados 10,50 metros quadrados, representando um prejuizo no montante de R$
579,52 (quinhentos e setenta e nove reais e cinqiienta e dois centavos);

b) Nao foram instaladas as 02 unidades de conjunto de tomada de corrente tripolar,
previstas no subitem 6.44 do item 6 (Instalacdes Elétricas) da planilha or¢camentéria, ao
preco unitdrio de R$ 7,00 (sete reais), perfazendo um prejuizo de R$ 14,00 (quatorze
reais);

c¢) Nao foram instaladas as 02 unidades de conjunto de tomada de corrente universal
trifdsica, previstas no subitem 6.46 do item 6 (Instalacdes Elétricas) da planilha
orcamentaria, ao prego unitario de R$ 10,00 (dez reais), perfazendo um prejuizo de R$
20,00 (vinte reais);

d) Dos seis pontos de corrente embutidos, previstos para serem executados, no subitem
6.122 do item 6 (Instalagoes elétricas) da planilha orcamentaria, ao preco unitdrio de R$
27,00 (vinte e sete reais), apenas dois foram instalados representando um prejuizo no
montante de R$ 108,00 (cento e oito reais);

e) Dos 64,84 metros quadrados de chapisco em laje com argamassa de cimento e areia
(1:3), espessura Smm previstos para serem executados, no subitem 10.08 do item 10
(Revestimentos) da planilha or¢amentaria, ao preco unitirio de R$ 3,00 (trés reais),
apenas foram executados 46,73 metros quadrados, representando um prejuizo no
montante de R$ 54,33 (cingiienta e quatro reais e trinta e trés centavos);

f)  Dos 875,48 metros quadrados previstos de piso em granilite, em cor natural, previstos
para serem executados no sub-item 10.56, do item 10 (Revestimentos), ao preco unitario
de R$ 18,30 (dezoito reais e trinta centavos), apenas 782,18 metros quadrados foram
executados, com os outros 93,30 metros quadrados tendo sido executados em cimentado
aspero, os quais possuem preco unitirio de R$ 6,80 (seis reais e oitenta centavos),
representando um prejuizo de R$ 1.072,95 (mil e setenta e dois reais e noventa e cinco
centavos), ver foto 02;

g) Nao foram executados os 42,90 metros lineares de rodapé em granilite na cor natural,
com altura de 10cm, previstos no subitem 10.93 do item 10 (Revestimentos) da planilha
orcamentaria, ao prego unitario de R$ 6,20 (seis reais e vinte centavos), perfazendo um
prejuizo de R$ 265,98 (duzentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos);

h) Das quinze unidades de arbustos ornamentais, com altura minima de 50cm, previstas
para serem instaladas no sub item 21.24, do item 21 (Diversos), ao prego unitario de R$
5,50 (cinco reais e cinqiienta centavos), apenas oito foram instaladas, perfazendo um
prejuizo de R$ 38,50 (trinta e oito reais e cinqgiienta centavos);

i)  Nao foram executados os 47,60 metros quadrados de grama em placas, com 6cm de
espessura, previstos no sub-item 21.26, do item 21 (Diversos), ao preco unitario de R$
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4,50 (quatro reais e cinqgiienta centavos), representando um prejuizo de R$ 214,20
(duzentos e quatorze reais e vinte centavos), ver foto 01;

J)  Nao foram executados os 34,97 metros quadrados de pedrisco em volta da quadra,
previstos no sub-item 21.27, do item 21 (Diversos), ao preg¢o unitdrio de R$ 17,50
(dezessete reais e cinqiienta centavos), representando um prejuizo de R$ 611,98
(seiscentos e onze reais € noventa e oito centavos).

Evidéncia:
Verificagdao “In loco’ da obra executada/andlise da documenta¢do comprobatoria.

Foto 01 - Vista do local onde deveria ter sido|Foto 02 — Vista geral do piso da quadra,
instalada a grama em placas, mostrando que a | mostrando o ponto até onde foi executado o
mesma nao foi executada. piso em granilite e a partir de onde foi
executado piso cimentado aspero, onde deveria
ser granilite.

Justificativa da Prefeitura:

a) Execuc¢do de laje pré-moldada; “ Os auditores que ao longo da realizacdo da auditoria
mostraram uma grande sapiéncia nas suas fungdes e atividades, pecaram na soma dos
metros quadrados e nos servigos realizados quando da pericia, este servico teve o
acompanhamento e fiscalizacdo por parte da CEF, quando seus auditores aprovaram a
execucdo da obra e liberaram os valores, quanto a ndo utilizacdo das lajes, tais fatos
podem ser facilmente comprovados, “In loco™.

b) Instalagdo de tomadas: “ Apds a construg@o da quadra esportiva, cumprindo na integra os
termos da obra, verificou-se por parte do municipio da necessidade de constru¢do de
arquibancadas para melhor receber os assistentes das praticas desportivas, assim para a
constru¢do das arquibancadas se precisou demolir parte das instalacdes anteriormente
construidas, e essas tomadas ficavam localizadas exatamente abaixo do local onde foram
construidas as arquibancadas.”

c) Instalacdo de tomadas: “ Apds a construcdo da quadra esportiva, cumprindo na integra os
termos da obra, verificou-se por parte do municipio da necessidade de constru¢do de
arquibancadas para melhor receber os assistentes das praticas desportivas, assim para a
constru¢do das arquibancadas se precisou demolir parte das instalacdes anteriormente
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d)

g)

h)

)

construidas, e essas tomadas ficavam localizadas exatamente abaixo do local onde foram
construidas as arquibancadas.”

Pontos de Corrente: “ Apds a construcdo da quadra esportiva, cumprindo na integra os
termos da obra, verificou-se por parte do municipio da necessidade de construg¢dao de
arquibancadas para melhor receber os assistentes das praticas desportivas, assim para a
constru¢do das arquibancadas se precisou demolir parte das instalacdes anteriormente
construidas, e esses pontos de corrente ficavam localizadas exatamente abaixo do local
onde foram construidas as arquibancadas.”

64,84 m2 de chapisco em laje: “ Este chapisco foi devidamente feito conforme se pode
verificar com as fotos ora anexadas”.

875,48 m2 de piso em granilite: ““ Este servico foi realizado todavia apds a constatacao
da situacdo do servico pelo auditor da CEF, este orientou a retirada de parte, separando
assim a quadra da brita, e evitando assim que a brita chegasse ao granilite e, por
conseqii€éncia o danificasse mais facilmente”.

42,90 m2 de rodapé em granilite: ““ Este servigo foi feito e encontra-se devidamente no
local, conforme se vé nas fotos ora anexadas”.

Quinze unidades de arbustos ornamentais: “ Efetivamente encontram-se colocados nao
apenas os 15 (quinze) arbustos, estes foram colocados ao longo de toda a quadra, em
todos os seus lados, conforme demonstram as fotos anexadas”.

Grama em placas: “ A grama foi colocada, todavia, em face de se encontramos em uma
regido que sofre de grande dificuldade na captacdo de dgua, e para a manutencido da
grama em bom estado necessariamente se faz a utilizacdo de muita dgua, assim apds esta
constatacdo tivemos que substituir por arbustos ornamentais” .

Analise das Justificativas:

a)

b)

d)

Com relacdo a execugdo dos 28,61 metros quadrados de laje pré-fabricada para piso, nao
acatamos a justificativa da prefeitura, visto que apenas 10,50 metros quadrados foram
executados, representando um prejuizo de R$ 579,52 (quinhentos e setenta e nove reais e
cinqiienta e dois centavos);

Com relagdo a instalacdo das 02 unidades de conjunto de tomada para corrente tripolar,
ndo acatamos a justificativa da Prefeitura, visto que muito embora a mesma reporte a nao
ocorréncia de qualquer prejuizo (financeiro ou elétrico) com a construgdo das
arquibancadas, pois toda a parte elétrica que havia no local teria sido transferida para
outros locais, tal fato ndo ocorreu, ndo tendo sido encontrada por esta equipe de
fiscalizacdo as duas unidades acima citadas (as duas tomadas retratadas nas fotos
enviadas pela referida prefeitura referem-se as duas unidades de conjunto de tomada de
corrente universal monofésica, ja contabilizadas por esta equipe de fiscalizacdo),
representando um prejuizo de R$ 14,00 (quatorze reais);

Com relagdo a instalacdo das 02 unidades de conjunto de tomada de corrente universal
trifdsica, ndo acatamos a justificativa da Prefeitura, visto que muito embora a mesma
reporte a ndo ocorréncia de qualquer prejuizo (financeiro ou elétrico) com a construcao
das arquibancadas, pois toda a parte elétrica que havia no local teria sido transferida para
outros locais, tal fato ndo ocorreu, ndo tendo sido encontrada por esta equipe de
fiscalizacdo as duas unidades acima citadas (as duas tomadas retratadas nas fotos
enviadas pela referida prefeitura referem-se as duas unidades de conjunto de tomada de
corrente universal monofésica, jd contabilizadas por esta equipe de fiscalizacdo),
representando um prejuizo de R$ 20,00 (vinte reais);

Com relacdo a instalacio dos 06 pontos de corrente embutidas, ndo acatamos a
justificativa da Prefeitura, visto que muito embora a mesma reporte a ndo ocorréncia de
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qualquer prejuizo (financeiro ou elétrico) com a constru¢do das arquibancadas, pois toda
a parte elétrica que havia no local teria sido transferida para outros locais, tal fato nao
ocorreu, ndo tendo sido encontrada por esta equipe de fiscalizagdo as duas unidades
acima citadas (as duas tomadas retratadas nas fotos enviadas pela referida prefeitura
referem-se as duas unidades de conjunto de tomada de corrente universal monofésica, o
que representam apenas dois pontos de corrente instalados, os quais ja haviam sido
contabilizados por esta equipe de fiscalizag¢do), representando um prejuizo de R$ 108,00
(cento e oito reais);

e) No que se refere a execucdo de 64,84 metros quadrados de chapisco em laje, ndo
acatamos a justificativa da Prefeitura, visto que de acordo com os levantamentos
efetuados por esta equipe de fiscalizagdo, apenas 46,73 metros quadrados de chapisco
foram efetuados (as fotos citadas pela Prefeitura na referida justificativa demostram
apenas que foram executados servicos de chapisco em laje, entretanto ndo evidenciam a
quantidade executada), representando um prejuizo de R$ 54,33 (cingiienta e quatro reais
e trinta e trés centavos);

f) Com relacdo a execugdo de 875,48 metros quadrados de piso em granilite, ndo acatamos
a justificativa da Prefeitura, a qual reporta que parte do mesmo foi executado e,
posteriormente retirado (mediante orientacdo de fiscais da CEF), entretanto, além de
todo o montante referente ao servigos ter sido repassado a empresa executora, nenhuma
anotacdo ou comentdrio referente a retirada de parte desse piso foi inserido em qualquer
Relatério de Acompanhamento de Empreendimento expedido pela CEF. Portanto como
de acordo com o memorial de servicos aprovado pela CEF, deveriam ser executados piso
em granilite em toda a drea de piso da quadra poliesportiva, do acesso entre a quadra e os
banheiros e no hall externo dos banheiros, perfazendo uma area total de 875,48 metros
quadrados, e s6 foi comprovado, mediante levantamento efetuados por esta equipe de
fiscalizacdo a execucdo de 782,18 metros quadrados do referido piso, representando um
prejuizo de R$ 1.072,95 (mil, setenta e dois reais e noventa e cinco centavos);

g) Com relagdo a execugdo de 42,90 metros quadrados de rodapé em granilite, previsto no
memorial descritivo aprovado, para serem instalados em todas as paredes internas dos
banheiros, ndo acatamos a justificativa da Prefeitura, visto que as proprias fotos envidas
demonstram claramente que o servigo ndo foi executado, representando um prejuizo de
R$ 265,98 (duzentos e sessenta € cinco reais € noventa e oito centavos);

h) Com relacdo 4s quinze unidades de arbustos ornamentais, também nao acatamos a
justificativa da prefeitura, visto que por ocasido da visita “In loco” realizada por esta
equipe de fiscalizacdo, nos acompanhou um funciondrio da mesma, designado pelo
Prefeito Municipal, o qual apds ser por nds inquirido, em diversas ocasides, nos garantiu
que apenas os arbustos ornamentais instalados na fachada frontal da quadra (08 unidade)
tinham sido plantados por ocasido da execuc¢ao do servigo, representando um prejuizo de
R$ 38,50 (trinta e oito reais e cinqiienta centavos);

i) Com relagdo a colocacdo da grama em placas (47,60 metros quadrados), também nao
acatamos a justificativa da Prefeitura de que a mesma havia sido colocada e
posteriormente devido a necessidade de grande quantidade de 4gua para sua manutencao,
a mesma teria sido substituida por arbustos ornamentais, visto que no proprio memorial
descritivo aprovado, a manutencdo da referida grama seria de responsabilidade da
empresa contratada, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a pega da mesma,
tendo representado um prejuizo de R$ 214,20 (duzentos e quatorze reais e vinte
centavos).
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RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 038

MUNICIPIO DE VICOSA - RN

Na fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos programas de
governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 11 a 15/08/2003 as
seguintes acdes sob responsabilidade do Ministério da Integracao Nacional:

- Construcao e Recuperacao de Obras de Infra-Estrutura Hidrica no Rio Grande do Norte;
- Gestao de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local, Integrado na Regiao Nordeste;
- Acoes Emergenciais de Defesa Civil — Rio Grande do Norte;

- Acoes de Defesa Civil em Vicosa/RN.

Este relatério, de cardter preliminar, destinado aos 6rgdos e entidades da Administracdo
Puablica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, contempla, em
principio, constatacdes de campo que apontam para o possivel descumprimento de dispositivos
legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execugao.

Esclarecemos que os executores municipais dos programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, ja foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao Ministério
supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a consecucdo das
politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.

1 - Programa: Acoes Emergenciais de Defesa Civil em Vigcosa/RN

Acdo: Acoes Emergenciais de Defesa Civil em Vigosa/RN

Objetivo da Acao de Governo: Despesas com Reconstrucdo de Casas

Objeto Fiscalizado: Reconstrucio de dezoito casas populares

Agente Executor Local: Prefeitura Municipal de Vigosa/RN

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: Termo Simplificado de Convénio, n.° 136/1999
Montante de Recursos Financeiros Aplicados: R$ 89.981,82

Extensao dos exames: analisado todo o montante dos recursos empregado na execucdo do objeto
do Termo de Convénio (reconstru¢do de dezoito casas populares)

1.1)Constatacdo da Fiscalizacao:
Fato(s):

Nao foi efetuada a devolugdo do saldo do Termo de Convénio. Ficou constatado que nio obstante o
objeto do Termo de Convénio de nimero 136/1999, celebrado em 28 de dezembro de 1999, entre a
Unido Federal, por intermédio do Ministério de Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de
Vicosa/RN, no montante de R$ 89.981,82 (oitenta e nove mil, novecentos e oitenta ¢ um reais e
oitenta e dois centavos), encontre-se com seu objeto (reconstrucao de dezoito casas populares)
concluido e em utilizag¢do, ndo foi efetuada pela convenente a devolu¢do do saldo do referido termo
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de Convénio, no montante de R$ 900,00 (novecentos reais), tendo a prestacdo de contas do mesmo
sido realizada em cima do montante de R$ 89.081,82 (oitenta e nove mil, oitenta € um reais e
oitenta e dois centavos), valor repassado pela citada convenente a empresa executora dos servigos.
Evidéncia:

Verificagdo “In loco’” da obra executada/andlise da documentagdo comprobatdria

Justificativa da Prefeitura:

“Detectado o problema pela auditoria, de imediato providenciamos a devolu¢do dos valores
existentes de saldo do Convénio.”

Analise da Justificativa:

A irregularidade foi sanada, visto que a Prefeitura Municipal providenciou a devolucao do saldo do
Termo de Convénio, conforme documentagdo (comprovante de depdsito) apresentado.
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